Акт
внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Индустриального сельского поселения за 2012 год. 
02 апреля 2013 года






п. Индустриальный0

Председателем комиссии по бюджету, налогам и собственности Индустриального сельского поселения Ярославцева В.В., и членами комиссии Кононенко В.И., Гаркушина Т.Н., проведена  внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета Индустриального сельского поселения Кашарского района за 2012 год в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Основание для проведения проверки: пункт 45 Положения о бюджетном процессе, утверждённого решением  Собрания  депутатов Индустриального сельского поселения от 05.08.2007 года № 61 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Индустриальное сельское поселение».

Цель проверки: подготовка заключения об исполнении бюджета муниципального образования «Индустриальное  сельское поселение» за 2012 год.


Предмет проверки: годовая бюджетная бухгалтерская отчётность и деятельность органов местного самоуправления муниципального образования «Индустриальное сельское поселение» по исполнению бюджета поселения за 2012 год.


Объект проверки: администрация Индустриального сельского поселения.
Проверяемый период: 2012 год.

Сроки проведения проверки:  1-3  апреля  2013 года.
В проверяемом периоде главой администрации Индустриального сельского поселения являлся Ю.П. Луганцев, начальником сектора экономики и финансов администрации Индустриального сельского поселения А.С. Пономарёв  -  весь  период, ведущим  специалистом (главным бухгалтером) М.А. Локтева  -  весь  период.
В результате проверки установлено следующее.

В соответствии с решением Собрания депутатов Индустриального сельского поселения от  05 августа 2007 года № 61 «О бюджетном процессе в Индустриальном сельском поселении» бюджет сельского поселения исполняет администрация Индустриального сельского поселения. Согласно статье 264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетную отчётность муниципальных образований составляет финансовый орган муниципального образования на основании сводной бюджетной отчётности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.


В ходе проверки отчёта об исполнении бюджета Индустриального сельского поселения Кашарского района за 2012 год использованы отчёты бюджетного учреждения поселения, использованы материалы контрольных мероприятий, проводимых в 2012 году, данные лицевых счетов Отделения по Кашарскому району УФК по Ростовской области за 2012 год, материалы инвентаризации, главная книга и другие бухгалтерские документы, а также бюджетные росписи, сметы доходов и расходов, уведомления о лимитах бюджетных обязательств, справки об изменении бюджетной росписи.


Отчёт об исполнении бюджета Индустриального сельского поселения Кашарского района за 2012 год, составлен в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 года № 191н.


В бюджете Индустриального сельского поселения Кашарского района в 2012году было два  учреждения – администрация Индустриального сельского поселения являющаяся главным распорядителем бюджетных средств   и муниципальное бюджетное учреждение культуры Дом культуры Индустриального сельского поселения.

Оба учреждения являются юридическими лицами, зарегистрированы в качестве налогоплательщика, каждым учреждением утверждена учётная политика, план счетов бухгалтерского учёта, изданы приказы, распоряжения определяющие круг подотчётных лиц, заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности со всеми материально ответственными лицами.


В учреждениях ведутся главные книги. При сличении оборотов с начала года по счетам главной книги, баланса и форм годовой бюджетной отчётности расхождения не установлены. Остатки по счетам финансовых и нефинансовых активов подтверждаются материалами инвентаризации, актами сверок расчётов с дебиторами и кредиторами, данными лицевых счетов органа Федерального казначейства, выписками банка по счетам по учёту средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 


Формирование бюджета Индустриального сельского поселения Кашарского района основывалось исходя из основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения и прогноза социально-экономического развития поселения.


В соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  постановлением главы администрации поселения от 11 октября 2011 года № 91.1 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Индустриального сельского поселения на 2012-2014 год.


Бюджет поселения на 2012 год утверждён решением Собрания депутатов Индустриального сельского поселения от 26.12.2011 года № 94 по расходам в сумме 4431,7 тыс. рублей и по доходам в объёме 4399,5 тыс. рублей. Первоначально бюджет Индустриального сельского поселения утверждён с дефицитом в объёме 32,2 тыс. рублей.

Сводная бюджетная роспись Индустриального сельского поселения на 2012 год  утверждена 27 декабря 2011 года начальником сектора экономики и финансов Индустриального сельского поселения А.С. Пономарёвым в соответствии с показателями бюджета сельского поселения на 2012 год, утверждённого решением Собрания депутатов Индустриального сельского поселения от 26.12.2011г. № 94 «О бюджете Индустриального сельского поселения Кашарского района на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов».
        Сводная бюджетная роспись, бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств были утверждены в срок, определённый пунктом 2 Порядка, утверждённого приказом сектора экономики и финансов администрации сельского поселения от 05 апреля 2009 года № 4 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной  бюджетной росписи бюджета Индустриального сельского поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Индустриального сельского поселения Кашарского района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Индустриального сельского поселения Кашарского района)».

        Лимиты бюджетных обязательств главным распорядителям средств бюджетов сельского поселения на 2012 год, утверждены начальником сектором экономики и финансов администрации Индустриального сельского поселения А.С. Пономарёвым 27 декабря 2011 года в соответствии с показателями утверждённого бюджета сельского поселения.


Показатели смет доходов и расходов бюджетных учреждений соответствуют показателям утверждённого бюджета, бюджетным росписям и лимитам бюджетных обязательств на 2012 год.

С учётом изменений, внесённых в течение 2012 года в решение Собрания депутатов Индустриального сельского поселения первоначально утверждённый объём доходов бюджета был увеличен на 32,3 тыс. рублей и составил 4431,8 тыс. рублей. При этом расходы бюджета были увеличены на 653,2 тыс. рублей и составили 5085,0 тыс. рублей. С учётом вышеуказанных изменений планируемый предельный размер дефицитом бюджета поселения был утверждён в сумме 653,2 тыс. рублей.  


Фактически за 2012 год бюджет поселения исполнен с дефицитом в сумме 506,8 тыс. рублей, который образовался в следствии не полученных доходов   поселения.
 
Исполнение бюджета Индустриального сельского поселения в 2012 году осуществлялось в соответствии с Положением о порядке организации исполнения бюджета муниципального образования, утверждённого постановлением администрации сельского поселения  от 20 апреля 2007 года № 16.
Сведения о структуре основных показателей бюджета  на  2012 год.
	Наименование
 показателей
	Утверждено
бюджетных

назначений,

тыс. рублей
	Исполнено
	Доля в общем 
объёме

 показателей, %

	
	
	Сумма,
тыс. рублей
	% к годовым бюджетным
назначениям
	плано-
вого
	факти-ческого

	ДОХОДЫ  всего:
	4431,8
	3836,3
	86,5
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы:
	2621,8
	2026,3
	77,1
	59,1
	52,8


	Налог на доходы физических лиц
	322,7
	205,5
	63,7
	7,3
	5,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	17,3
	13,0
	75,1
	0,03
	0,01

	Налог на имущество физических лиц
	22,8
	14,3
	62,7
	0,5
	0,3

	Земельный налог
	1937,6
	1543,2
	79,6
	43,7
	40,2

	Госпошлина
	7,0
	14,2
	202,8
	0,01
	0,03

	Арендная плата за землю
	210,6
	143,4
	68,1
	4,8
	3,7

	Арендная плата за имущество
	103,8
	92,8
	89,4
	2,3
	2,4

	Безвозмездные поступления:
	1810,0
	1810,0
	100
	40,8
	47,1

	Дотации
	1659,5
	1659,5
	100
	37,4
	43,3

	Субвенции
	55,9
	55,9
	100
	1,2
	1,5

	Иные межбюджетные трансферты
	94,6
	94,6
	100
	2,2
	2,4

	РАСХОДЫ  всего:
	5085,0
	4343,1
	85,4
	100
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	

	0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	589,5
	589,3
	100
	11,5
	13,6

	0104 Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	2315,0
	2264,0
	97,8
	45,5
	52,1

	0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов
	131,0
	130,8
	100
	2,6
	3,0

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	67,1
	20,4
	30,1
	1,3
	0,4

	0203 Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	55,7
	55,7
	100,0
	1,0
	1,2

	0309 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	171,1
	121,1
	70,8
	3,4
	2,8

	0409 Дорожное хозяйство 
	491,0
	148,2
	30,2
	9,7
	3,4

	0503 Благоустройство
	588,0
	430,4
	73,2
	11,6
	10,0

	0801 Культура
	615,4
	532,4
	86,5
	12,1
	12,3

	1001Социальная  политика
	61,2
	50,8
	83,0
	1,2
	1,2

	Результат исполнения бюджета
	-653,2
	-506,8
	
	
	


Итоги исполнения доходной части бюджета.


Согласно отчёту об исполнении бюджета Индустриального сельского поселения Кашарского района за 2012 год уточнённые плановые показатели доходной части бюджета поселения на 2012 год составили 4431,4 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 2621,8 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 1810,0 тыс. рублей.

Фактическое поступление доходов в бюджет за 2012 год составило 3836,3                 тыс. рублей, или 86,5 % к уточнённому плану, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 2026,3 тыс. рублей или 77,1 % к уточнённому плану, безвозмездные поступления – 1810,0 тыс. рублей, или 100,0 % к уточнённому годовому плану. 

Анализ структуры доходной части бюджета поселения за 2012 год показал, что налоговые и неналоговые доходы составляют – 52,8 % в общем объёме доходов бюджета поселения, доля безвозмездных поступлений составляет 47,1 %.
Бюджету Индустриального сельского поселения Кашарского района на 2012 год предусмотрены  безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в общей сумме 1810,0 тыс. рублей, в том числе: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 1659,5 тыс. рублей; субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 55,7  тыс. рублей, иные трансферты – 25,0 тыс. рублей, прочие межбюджетные трансферты - 69,6 тыс. рублей. 
В общем объёме налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения за 2012 год наибольшую долю занимают: земельный налог – 40,2 % (1543,2 тыс. рублей), налог на доходы физических лиц – 5,3 %  (205,5 тыс. рублей).

Итоги исполнения расходной части бюджета.

Бюджетные назначения расходов  в  2012 году по рассматриваемым отраслям исполнены на 85,4 %.
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» использовано 3004,6        тыс. рублей, или 96,8 % от плановых назначений; экономия составила 98,0 тыс. рублей.

По разделу 02 «Национальная оборона» исполнение составило 55,7 тыс. рублей, или 100,0 % от утверждённых бюджетных назначений.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение составило 121,1 тыс. рублей, или 70,8 % от плановых назначений; экономия составила 50,0 тыс. рублей.
По разделу 04 «Национальная экономика» исполнение составило 148,2 тыс. рублей, или 30,1 % от плановых назначений; экономия составила 342,8 тыс. рублей.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» использовано 430,3           тыс. рублей, или 73,1 % плановых назначений; экономия составила 157,7 тыс. рублей.  


По разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» использовано 532,4 тыс. рублей, или 86,5 % утверждённых бюджетных назначений; экономия составила 83,0 тыс. рублей.
По   разделу   10   «Социальная политика»  использовано 50,8 тыс. рублей или 83,0 % плановых назначений; экономия составила 10,4 тыс. рублей.

На 1 января 2012 года в общей структуре расходов 4343,1 тыс. рублей заработная плата, прочие выплаты и начисления на оплату труда составляют  2341,4 тыс. рублей,  расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 430,4  тыс. рублей.
Согласно отчёту об исполнении бюджета на 1 января 2012 года кассовые выплаты в разрезе статей и подстатей КОСГУ не превышают утверждённые ассигнования.

За 2012 год на баланс сельского поселения поступило: 

- основных средств  приобретено на сумму 44,8 тыс. рублей. 
В 2012 году проведена  инвентаризация имущества и финансовых обязательств, согласно распоряжению главы поселения от 01 декабря 2012 года  №  64 проведена плановая  инвентаризация имущества и финансовых обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчётности в соответствии   со   статьёй   12   Федерального закона  от  21  ноября 1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» на основании методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утверждённых приказом Минфина РФ от 13 июня 1995 года № 49. Недостачи и хищения не выявлены.

По состоянию на 1 января 2013 года дебиторская задолженность составляет    -595,7 тыс. рублей, в том числе: -595,7 тыс. рублей  - задолженность плательщиков по налогам в бюджет сельского поселения согласно сведениям налоговой инспекции; 
Кредиторская задолженность на 1 января 2013 года отсутствует.
В  2012  году  сектором  финансового контроля Администрации Кашарского района  проведено  контрольное  мероприятие  проверка  целевого  использования  средств  бюджета   Индустриального сельского поселения Кашарского района.  При  проведении  проверки  выявленные нарушения устранены
 С  нарушением  установленных  процедур, изложенных в разделе 2 «Порядка учета бюджетных обязательств» заполнен реестр бюджетных обязательств.  

Выводы и предложения.

1. Рассмотрев отчёт об исполнении бюджета Индустриального сельского поселения Кашарского района за 2012 год, комиссия считает возможным утвердить его на Собрании депутатов  Индустриального сельского поселения.

2. Доходы Индустриального поселения за 2012 год подтверждаются в сумме 3836,3 тыс. рублей, или 86,5 % от бюджетных назначений.

3. Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения в 2012 году исполнено в сумме 2026,3 тыс. рублей, или 77,1 % к уточнённому плану.

4. Объём расходов бюджета сельского поселения за 2012 год подтверждается в сумме 4343,1 тыс. рублей, или 85,4 % от бюджетных назначений. 

5. Дефицит   бюджета сельского поселения на 1 января 2013 года составил 506,8 тыс. рублей.

6. В ходе проверки отчёта об исполнении бюджета Индустриального сельского поселения   за 2012 год установлено, что его структура, сроки предоставления и содержание соответствуют требованиям соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина РФ от 13 ноября 2008 года № 128н.




С актом внешней проверки ознакомлены:

Председатель комиссии


                         Глава администрации






                                                    Индустриального





                                               сельского поселения

_____________ Ярославцева В.В.


____________ Ю.П. Луганцев
Члены комиссии:




          Начальник сектора 

                                                                

экономики и финансов

                  






администрации









Индустриального
______________  Кононенко В.И..

          сельского поселения

______________ Гаркушина Т.Н.
            
__________ А.С. Пономарёв








Ведущий специалист









(главный бухгалтер)

администрации Индустриального








сельского поселения









___________М.А. Локтева
Один экземпляр акта получен_____________ глава администрации 

 Индустриального 








  
 сельского поселения









 Ю.П. Лугангцев








04 апреля 2013 года
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